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Коли закон — не закон

Останнім часом все час тіше дово-
диться захищати від свавілля держави, 
хоча формально воно й було закріп-
лене у формі законів.

Наведу умовний прик лад, щоб 
продемонструвати проб лему. Уяві-
мо, прий няли закон, яким надали 
право працівникам поліції на влас-
ний розсуд встановлювати тимчасові 
(строком дії до години) знаки з обме-
ження швидкості до будь- якого по-
рогу. За порушення приписів таких 
знаків встановлюється фіксований 
штраф 100 тис. грн за перше пору-
шення особою, зі збільшенням вдвічі 
щодо поперед нього за кожне наступ-
не порушення. Скориставшись цим 
правом, наданим прий нятим Верхов-
ною Радою законом, поліцейські запо-
чаткували масову практику «засад» 
з виставленням обмежень швидкості 
у 5-10 км/год, у тому числі на тра-
сах. Вочевидь, це добре сприятиме 
наповненню бюджету штрафами та 
привчить водіїв «поважати закон».

Ви такий водій, який потрапив 
у пастку нового знаку обмеження 
швидкості до 10 км/год на трасі (чи 
Київ- Одеса, чи Київ- Чоп, немає різ-
ниці), оскільки їхали зі швидкістю 
110 км/год, тобто перевищили на 
100 км/год. Отримали протокол і рі-
шення про штраф. Як ви вважаєте, 
це закон но? Формально, нібито так, 
адже все відбулося за законом, прий-
нятим Верховною Радою і підписаним 
Президентом, а поліція «тільки вико-
нує наказ». Однак це відбувається «за 
законом» чи «з безладом»?

Скажете, так не може бути, адже це 
було б несправедливо та суперечило б 
положенням низці інших законів? Не 
будьте наївними, так вже відбуваєть-
ся (зокрема, всупереч положенням 
Конституції, які є нормами прямої 
дії). Згадайте про обмеження свободи 
пересування, гарантоване Конститу-
цією. Адже обмеження через каран-
тин були запроваджені не в порядку, 
встановленому законом, як тільки 
доз воляє Конституція. Інший свіжий 
прик лад — відповідно до Конституції 
держава забезпечує виконання судо-
вих рішень, а нещодавніми змінами 

законом заблокували стягнення кош-
тів з держави за судовими рішеннями 
принаймні до кінця цього року (до 
речі, при тому, що свідоме перешкод-
жання виконанню судового рішення 
є злочином згідно з Кримінальним 
кодексом).

Тож можновладці та Верховна Ра-
да можуть творити все, що завгодно, 
навіть всупереч прямим нормам Кон-
ституції (які відповідно до Конститу-
ції мають найвищу юридичну силу)? 
Навіть те, що кваліфікується як зло-
чин, потрібно тільки надати таким 
діям форму закону або іншого нор-
мативного акту? Чи виконувати ви-
моги такого акту, закону? А якщо за 
невиконання штрафують, то потрібно 
платити штрафи?

У наведених вище реальних прик-
ладах порушення з боку «встановлюва-
чів» вимог і санкцій за їх невиконання 
вбачаються достатньо очевидними (зо-
крема, через їх суперечність відповід-
ним конкретним нормам Конституції 
як нормам прямої дії). Водночас існу-
ють більш приховані невідповідності. 
Наприк лад, штрафи за несвоє часну 
реє страцію податкових накладних 
з ПДВ, які не видаються покупцям. Од-
нак мета податкової накладної визна-
чена Податковим кодексом як забезпе-
чення податкового кредиту покупця. 
Тобто в тому випадку, коли податкова 
накладна не видається покупцю (зо-
крема, коли він не є платником ПДВ 
і кредит йому в будь- якому випадку «не 
світить»), відсутня визначена Податко-
вим кодексом мета податкових наклад-
них, а податок до сплати за Кодексом 
визначається на підставі декларації. 
Отже, за що взагалі штрафувати в та-
кому випадку? Як на мене, це анало-
гічно до наведеного на початку прик-
ладу зі свавільним (але «за законом») 
встановленням обмежень швидкості 
до мінімуму полі цією і штрафуванням 
за їх порушення. Тож чому б не встано-
вити ще низку обмежень і драконівські 
штрафи за їх порушення? Це ж буде 
корисним для бюджету, тому наявний 
«су спільний інтерес».

Насправді, тут є підстави відбива-
тися не тільки «за поняттями», але 
й намагаючись залишитися у пра-
вовому полі. Тут можуть прийти на 
допомогу більш загальні положення 
Конституції. Приміром, ст. 8 «Про вер-
ховенство права» (що включає еле-
мент справедливості), ст. 41 як проти-
вагу такому «чесному» позбавленню 
власності. Практика ЄСПЛ є обов'яз-
ковою в Украї ні з питань забезпечення 
верховенства права. В ЄСПЛ була на-
працьована стала практика з питань 
подібних штрафів, які за так званими 
критеріями Енгеля визнаються при-
тягненням до кримінальної відпові-
дальності (зрозуміло, чому у нас за 
таке ж ухилення від сплати податків 
згідно з Кримінальним кодексом ос-
новною санк цією є штрафи), але від-
повідно до Євро пейської конвенції 

з прав людини це доз воляється тільки 
у разі доведеності вини.

Згідно зі сталим світовим розу-
мінням, якому відповідає визначен-
ня в Кримінальному кодексі, вина — 
це ставлення особи до вчинюваної 
цієї особою дії чи бездіяльності, що 
спричинила або могла спричинити 
су спільно небезпечні наслідки, шкоду. 
Іншими словами, вина є тоді, коли від-
булися або могли статися су спільно- 
небезпечні наслідки, зав дана шко-
да, при цьому особа принаймні мала 
розумно припускати ймовірність на-
стання таких су спільно- небезпечних 
наслідків, шкоди внаслідок відповід-
них власних дій чи бездіяльності. Для 
уникнення непорозумінь та з метою 
підкреслення значення шкоди як 
обов'язкової кваліфікуючої ознаки 
Кримінальний кодекс зауважує щодо 
відсутності підстав для визнання на-
явності винного діяння чи бездіяль-
ності, якщо ними не була і не могла 
бути зав дана суттєва шкода.

Отже, якщо немає і не може бути 
зав дана суттєва шкода внаслідок пев-
ного діяння чи бездіяльності, хоча це 
й було формальним порушенням зако-
ну, відповідні санкції не можуть засто-

совуватися (повторимося, лише через 
наявність формального порушення). 
До речі, це відповідає такій складовій 
верховенства права як пропорцій ність 
(співмірність). Адже у разі застосуван-
ня іншого підходу за найменші пору-
шення можна засуджувати навіть до 
довічного ув'язнення, варто тільки Вер-
ховній Раді прий няти такий закон, що 
вона й намагається зробити. Зокрема, 
в Законі №466 «Про зміни до Подат-
кового кодексу» вдалися фак тично до 
«новомови» за Оруеллом і встанови-
ли, що особу можна вважати винною 
просто тоді, коли вона могла, але не 
виконала відповідні приписи.

В «ракурсі» наведеного вище прик-
ладу, якщо за «свіжим» знаком від по-
ліції ви мали їхати 10 км/год, а їхали 
швидше, то ви вже винні. У такому 
випадку ні до чого, що за таких об-
ставин такі дії нікому не зашкодили 
та не могли завдати істотної шкоди. 
Ах! Який простір для нормотворця! 
Скільки ще дивних заборон та об-
межень можна встановити! А які ще 
великі чи ще більші штрафи можна 
встановити?! На жаль, це те, що ми 
маємо сьогодні. Це те, з чим ми також 
повинні боротися.

Олександр МІНІН, 
старший партнер КМ Партнери
О МІНІН
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